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PREAMBULE

Le présent rapport est établi en application des dispositions des articles L.561-36, V et R.561-41-1 du code
monétaire et financier.

Il a pour objet de rendre compte des actions menées par le Conseil de 'Ordre des avocats inscrits au Barreau de
Nice au cours de I'année 2024 en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme
(LCB-FT), en application des dispositions de I'article L.561-36, |, 3°) du code monétaire et financier ainsi que de
I'article 17, 13° de la loi n® 71-1130 du 31 décembre 1971.
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1ere Partie

LES ELEMENTS CONTEXTUELS
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| - Exposition de la profession d’Avocat aux risques de blanchiment de capitaux et de
financement du terrorisme

La profession d’avocat est une profession réglementée présentant, a ce titre, de nombreuses garanties de probité,
mais néanmoins exposée aux risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme.

* Exposition aux risques

Selon I'Analyse Nationale des Risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme en France
(ANR), publiée en septembre 2019 par le COLB (Conseil d'orientation de la lutte contre le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme)’, les avocats sont confrontés a la menace de blanchiment de capitaux en raison
des risques suivants :

* risque d'instrumentalisation « aux fins d'élaborer des montages fiscaux ou d'autres montages complexes {...)
visant a opacifier des transactions frauduleuses » ou a blanchir des fraudes fiscales,

» risque d'exposition aux « menaces de criminalité financiére, telles que les abus de biens sociaux ou les
escroqueries, notamment lors des procédures liées a la restructuration et au traitement de l'insolvabilité d’une
SOCiété »,

* risque de blanchiment de fonds & l'occasion d'opérations immobiliéres auxquelles I'avocat est amené a préter
SON CONCOouUrs.

En conclusion, 'ANR estime toutefois que, en matiére de blanchiment de capitaux, I'exposition a la menace est
modérée.

En matiére de financement du terrorisme, I'ANR considére que la menace de vulnérabilité n'est pas caractérisée
pour les professions du droit.

En effet, il n'existe pas de typologies mettant en lumiére une forte menace pour ce secteur, le recours a un
professionnel du droit étant dans la grande majorité des cas inutile ou superflu pour les montages de financement
du terrorisme.

* Vulnérabilités identifiées
L'ANR a identifié les vulnérabilités intrinséques suivantes :

« vulnérabilité liée aux missions de séquestre et au fait de voir transiter a cette occasion par l'intermédiaire des
avocats des sommes d'origine frauduleuse,

« yulnérabilité tenant a la nature de la relation d'affaires entretenue avec les clients,

1 hitps.ivww. tresor.economie.gouv.fiiArticles/0ch649a1-21f3-4ef9-94ca-eacad 18810b3/files/Ocd4ec30-71e2-4f7d-ad 1a-a40afce 1abb8
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+ vulnérabilité liée aux missions de conseil juridique et fiscal.

Dans ces conditions, 'ANR retient que les vulnérabilités intrinséques présentées par les avocats sont élevées en
ce qui concerne le blanchiment de capitaux.

La profession d'avocat a réalisé, avec le concours conjoint de la Conférence des Batonniers, du Conseil. National
des Barreaux et du Barreau de Paris, une analyse sectorielle des risques (ASR), qui constitue la déclinaison
opérationnelle de 'ANR pour la profession.

Au regard des risques identifiés et analysés par cette ASR, les barreaux peuvent évaluer l'exposition de leurs
membres et déployer les actions appropriées pour prévenir les menaces et réduire les vulnérabilités, ainsi que pour
procéder aux controles.

L'ANR et 'ASR sont accessibles en ligne pour les avocats sur le site internet du Conseil national des barreaux
(CNB), sur I'espace LCB-FT.

Il - Dispositif LCB-FT applicable aux avocats

Assujettis aux obligations de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme depuis la loi
n° 2004-130 du 11 février 2004 réformant le statut de certaines professions judiciaires ou juridiques, les avocats
ne sont toutefois soumis a ces dispositions que dans un cadre précis et limité, en raison du caractere absolu du
secret professionnel auquel ils sont tenus a I'égard de leurs clients et de leur rble en matiére de garantie des droits
de la défense?.

* Le cadre d’assujettissement des avocats est défini a I'article L.561-3 du code monétaire et
financier

Aux termes du 13°) de I'article L.561-2 du code monétaire et financier, les avocats sont assujettis aux obligations
prévues par les dispositions des sections 2 a 7 du chapitre 1-du Titre VI du Livre V du code monétaire et financier.
Ainsi ;

* tous les avocats sont soumis aux obligations de vigilance LCB-FT, quelle que soit leur modalite d'exercice

professionnel ou leur domaine de spécialisation ;

* le dernier alinéa de l'article L.561-2 du code monétaire et financier prévoit que ces obligations s'imposent tant
aux personnes physiques qu'aux personnes morales ;

+ au sein d'une méme structure, tous les avocats sont personnellement tenus par les obligations LBC-FT prévues
par le code monétaire et financier.

Toutefois, selon les termes de l'Article L.561-3 | du code monétaire et financier, les avocats ne sont pas soumis
aux obligations déclaratives LBC-FT pour I'ensemble de leurs activités, mais uniquement lorsque « dans le cadre
de leur activité professionnelle :

2 Voir en ce sens, CEDH, 6 décembre 2012 ; Michaud c. France, req. n°12323/11
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1. (lls) participent, au nom et pour le compte de leur client & toute transaction financiére ou immobiliere ou agit en
qualité de fiduciaire ;

2. (IIs) assistent leur client dans la préparation ou la réalisation des transactions concernant :

a. L'achat et la vente de biens immeubles ou de fonds de commerce ;

b. La gestion de fonds, titres ou autres actifs appartenant au client

c. L'ouverture de comptes bancaires, d'épargne ou de titres ou de contrats d'assurance ;

d. L'organisation des apports nécessaires a la création des sociétés ;

e. La constitution, la gestion ou la direction des sociétés ,

f. La constitution, la gestion ou la direction de fiducies, régies par les articles 2011 a 2031 du code civil ou de
droit étranger, ou de toute autre structure similaire ;

g. La constitution ou la gestion de fonds de dotation ou de fonds pérennité.

3. (lls) fournissent, directement ou par toute personne interposée a laquelle (ils) sont liées, des conseils en matiere
fiscale. »

Enfin l'article L.561-3, Il du code monétaire et financier prévoit deux exemptions qui limitent le champ des
obligations déclaratives auxquelles sont soumis les avocats.

Seule I'obligation de vigilance s'impose en effet dans les deux hypothéses suivantes, a I'exclusion de I'obligation
de déclaration :

— lorsque l'activité de I'avocat se rattache a « une procédure juridictionnelle, que les informations dont ils disposent
soient regues ou obtenues avant, pendant ou aprés cette procédure, y compris dans le cadre de conseils relatifs &
la maniére d’engager ou d’éviter une telle procédure » ;

— lorsque I'avocat donne des consultations juridiques, « & moins quelles n'aient été fournies a des fins de
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme ou en sachant que le client les demande aux fins de
blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme ».

* Obligation de vigilance

Pour la mise en ceuvre de leurs obligations de vigilance, les avocats sont tenus d'établir une cartographie des
risques intrinséques auxquels ils sont exposés en raison de leurs activités ainsi qu'une classification des risques
pour chacune de leurs relations d'affaires. lls doivent également mettre en place des procédures internes (art.
L.561-32 du code monétaire et financier) adaptées a leur activité professionnelle, ainsi que d'assurer l'information
et la formation de tous les avocats et personnels juridiques et administratifs de leur cabinet (art. L.561-34 du code
monétaire et financier).

* Obligation de déclaration

En application des dispositions de I'article L.561-15 du code monétaire et financier, les avocats sont tenus de
déclarer les opérations portant sur des sommes dont ils « savent, soupconnent ou ont de bonnes raisons de
soupgonner qu'elles proviennent d’une infraction passible d’une peine privative de liberté supérieure a un an ou
sont liées au financement du terrorisme » ainsi que les opérations dont ils « savent, soupgonnent ou ont de bonnes
raisons de soupgonner qu'elles proviennent d’une fraude fiscale » lorsqu'il apparait que la fraude a été réalisée au
travers d'une des modalités visées par l'article D.561-32-1 du code monétaire et financier.
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En outre, l'article 1.5 du Réglement Intérieur National (RIN)® de |a profession d’avocat impose a I'avocat, quel que
le client et le service rendu, « de mettre en place, au sein de son cabinet, une procédure lui permettant d'apprécier,
pendant toute la durée de sa relation avec le client, la nature et I'étendue de 'opération juridique pour laquelle son
concours est sollicité ».

Le systéme repose sur une analyse au cas par cas, selon 'approche par les risques, des sommes et opérations
en fonction du profil particulier de chaque relation d'affaire et, le cas échéant, de la classification des risques. Le
soupgon est le fruit d'une réflexion de I'assujetti et résulte d'un doute sérieux sur la licéité de I'opération qui lui est
demandée, compte tenu des informations dont il dispose sur son client et des éléments, notamment financiers
concourant & cette opération ou concernant son bénéficiaire effectif, dont il pourrait disposer.

Toutefois, en application de l'article L.561-17 du code monétaire et financier, si I'avocat doit effectuer une
déclaration de soupgon, il doit I'adresser uniquement et directement a son Batonnier, garant du secret
professionnel, qui vérifie que cette déclaration s'inscrit bien dans le cadre prévu par la loi et a défaut exerce le role
de filtre qui lui est légalement dévolu.

Si tel est bien le cas, le Batonnier transmet la déclaration a Tracfin dans un délai de 8 jours francs a compter de sa
réception (art. R.561-32 du code monétaire et financier).

Cependant, cette protection spécifique ne s'applique pas lorsque I'avocat intervient en qualité de fiduciaire. |l
convient & cet égard de préciser qu'un avocat qui entend exercer |'activité de fiduciaire doit en faire la déclaration
a I'Ordre par lettre adressée au Batonnier.

[Il - Le contréle par le Conseil de I'Ordre

Il appartient au Conseil de I'Ordre (art. 17, 13° de la loi n® 71-1130 du 31 décembre 1971) de « vérifier le respect
par les avocats de leurs obligations prévues par le chapitre ler du titre VI du livre V du code monétaire et financier
en matiére de lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme et de se faire communiquer,
dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat, les documents relatifs au respect de ces obligations ».

Aux termes de l'article L.561-386, |, 3° du code monétaire et financier, des sanctions peuvent intervenir en cas de
non-respect par les avocats de leurs obligations en matiére de LCB-FT et de gel des avoirs.

Le Conseil de I'Ordre a ainsi l'obligation d’opérer le controle des dispositifs préventifs de lutte contre le blanchiment
de capitaux et le financement du terrorisme mis en ceuvre par les avocats.

Afin d'effectuer des contréles pertinents, le Conseil de 'Ordre évalue le profil de risque des avocats du barreau, au
regard notamment de 'ASR établie par la profession et de la cartographie des risques intrinséques au barreau lui-
méme qui peut étre effectuée.

Les contrdles peuvent de la sorte étre prioritairement diligentés, en application de la méthode d'approche par les
risques préconisée par le GAFI4, auprés des cabinets potentiellement exposeés.

3 « En foutes circonstances, la prudence impose & I'avocat de ne pas conseiller & son client une solution s'il n'est pas en mesure d'apprécier la situation
décrite, de délerminer 3 qui ce conseil ou cette action est desting, d'identifier précisément son client.

A celfe fin, 'avocat est tenu de mettre en place, au sein de son cabinet, une procédure lui permettant d’apprécier, pendant toute la durée de sa relation avec
le cfient, la nature et I'étendue de 'opération juridique pour laquelle son concours est sollicité.

Lorsqu'il a des raisons de suspecter qu'une opération juridique aurait pour objet ou pour résultat la commission d’une infraction, 'avocat doit immédiatement
s'efforcer d'en dissuader son client. A défaut d'y parvenir, il doit se retirer du dossier. »

4 Groupe d'Action Flnanciére international
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Le Conseil de I'Ordre vérifie le respect par les avocats de I'ensemble de leurs obligations en matiére de LCB- FT.
Cela concerne notamment et en premier lieu :

- I'établissement d'une cartographie des risques intrinséques auquel le cabinet est exposé,

- la mise en ceuvre d'une classification des risques de chaque relation d'affaires,

- et la mise en place de procédures internes au cabinet adaptées a son activité professionnelle et aux risques
identifiés.

En cas de manquement avéré a ses obligations et, plus généralement, si un grave défaut de vigilance ou de
déclaration est constaté, une procédure de sanction peut étre engagée a l'encontre de l'avocat défaillant
(art. L. 561-36, Il du code monétaire et financier) ; en pareil cas, le Batonnier en avise alors le procureur général
prés la Cour d'appel.

IV - Le rdle de la CARPA

La CARPA tient un role essentiel en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme. Elle est assujettie aux obligations de vigilance et de déclaration prévues par le code monétaire et
financier (art. L.561-2, 18°).

Un avocat ne peut manier des fonds pour le compte de ses clients dans le cadre de son activité professionnelle
que de maniére accessoire a une opération juridique ou judiciaire a laquelle il intervient et les fonds doivent
obligatoirement étre déposés a la CARPA afin d'étre soumis a ses controles®.

En application de la réglementation LCB-FT, un avocat a les mémes obligations de vigilance et de déclaration de
soupgon qu'il prenne ou non en charge les mouvements de fonds déclenchés pour la réalisation d’une transaction
a laquelle il préte son concours.

Sabstenir de prendre en charge les flux accessoires aux opérations auxquelles il concourt ne réduit pas son risque
d'instrumentalisation a des fins de blanchiment.

Au contraire, effectuer personnellement le réglement pécuniaire quittancé dans un acte qu'il a rédigé représente
pour I'avocat la meilleure maniére de s'assurer de son effectivité et de sa concordance avec l'opération.

Cela procéde d’'une bonne pratique du devoir de vigilance.

Néanmoins, le maniement de fonds appartenant aux clients est en lui-méme identifié par les « Guidance for a risk-
base approach » (i.e. approche par les risques) publiées par le GAFI en juin 2019, en ce qui concerne les
professions du chiffre et du droit, comme étant porteur de risques (risque accru pour I'avocat d'étre instrumentalisé
en étant sollicité pour une opération juridique donnée servant en réalité de support & un flux financier frauduleux).

Face & ce risque, l'intervention obligatoire de la CARPA (avec les moyens d'analyse des opérations dont elle
dispose) va aider I'avocat & décrypter le flux financier accessoire a I'opération juridique et a vérifier sa conformité,
ou au contraire déclencher des alertes et inciter I'avocat & réagir en application de ses obligations en matiere de

5 Nota : seule l'activité d’avocat fiduciaire échappe a cetle réglementation
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lutte anti-blanchiment et, le cas échéant,  effectuer la déclaration de soupgon dont la responsabilité lui incombe
personnellement.

Le secret professionnel, auquel 'avocat est strictement tenu, lui interdit de foumir & une banque les éléments
contenus dans son dossier. Il ne se confond pas avec le secret bancaire. En revanche, l'avocat ne peut opposer
ce secret professionnel & la CARPA qui effectue ses contréles sous I'autorité du Batonnier. C'est ce qui assure
I'efficacité du dispositif tout en garantissant le respect du secret professionnel di par les avocats a leurs clients.

La CARPA diligente ses controles en application de la méthode d’approche par les risques préconisée par le GAFI.

La CARPA est elle-méme assujettie aux obligations de vigilance et de déclaration définies par le code monétaire
et financier en matiére de LCB-FT depuis l'ordonnance n®2020-115 du 12 février 2020 renforgant le dispositif de
lutte contre le blanchiment et le financement du terrorisme.

La CARPA est elle -méme soumise a la Commission de controle des CARPA, qui constitue un 3eme degré de
supervision.

Dans I'hypothése oli la CARPA doit effectuer une déclaration de soupgon, elle doit, & I'instar des avocats, I'adresser
uniquement et directement au Batonnier de I'Ordre, qui exerce son réle de filtre et ne la transmet & TRACFIN
qu'apres en avoir vérifie la légalité.

La CARPA constitue pour le Conseil de 'Ordre un organe essentiel dédié au contrdle et a la régulation des
maniements de fonds accomplis par les avocats et un élément clé du dispositif de lutte contre le blanchiment de la
profession d'avocat et de I'autorégulation assurée par les Ordres.
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LES ACTIONS REALISEES EN 2024
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| - Le renforcement des éléments d’information LCB-FT et leur diffusion dés réception des
alertes du Conseil national des barreaux et/ou de la Conférence des Béatonniers

Dés réception des alertes issues de la communication institutionnelle du Conseil National des Barreaux (leur
fréquence a sensiblement augmenté concernant notamment les mesures de gel des avoirs consécutives au conflit
armé opposant I'Ukraine a la Russie), les avocats du barreau en ont été informés et la CARPA a développé ses
moyens de contréle informatique en adhérent aux plateformes d'informations proposées par les institutions
représentatives de la profession et désormais intégrés dans le logiciel de gestion des maniements de fonds.

Une politique a été mise en place , debut 2024, afin de sensibiliser les avocats du Barreau de Nice aux obligations
en matiére de LCB-FT en les incitant & utiliser :

- T'outil de cartographie des risques et 'outil de classification des risques élaborés par le Conseil National des
Barreaux et mis a la disposition des avocats pour les aider dans la mise en ceuvre des obligations de vigilance ;

- le questionnaire d'auto-évaluation dont le modeéle est annexé au présent rapport ;

- (A compter de 2025), un modeéle de fiche pratique destinée a aider les avocats a exercer leurs obligations de
vigilance pour une honne tenue de leurs dossiers ;

Une réflexion a également été entamée concernant l'organisation de formations dédiées a visée pratique et
pédagogique.

Il - Contrdles des maniements de fonds par la CARPA

Les contrbles exercés par la CARPA de Nice constituent une forme de contrdle continu auquel sont soumis tous
les avocats, lors de maniement de fonds pour le compte de leurs mandants, selon la procédure suivante :

1/ Traitement des bordereaux pour « dép6t de fonds » :

Controle de la cohérence du dépdt avec le dossier (provenance des fonds et cas d'emploi - cohérence suivant
article 8 de I'arrété du 05/07/1996).

- Linfitulé et la nature de I'affaire,

- Laprovenance des fonds crédités, I'identite des parties,

- Lajustification du lien entre les réglements pécuniaires des avocats et les actes juridiques ou judiciaires accomplis
par ceux-ci dans le cadre de leur exercice professionnel +

- Vérifications LCBFT suivant ordonnance n® 2020-115 du 12 février 2020 (sur base gels des avoirs, sur la base Dow
Jones et sur le net)

- Vérification de I'existence des personnes morales et de leurs bénéficiaires effectifs.

- Vérification des RIB émetteurs

2/ Demandes de documents :

- Bordereaux MDF signés et datés

- Piéces justificatives du dossier

- Pieces d'identite pour les personnes physiques

- Kbis + statuts + RBE pour les personnes morales
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3 Mise en place d'une fiche de vigilance :

Lors du traitement des bordereaux pour « dépdt de fonds » ou des « demandes de RIB ».

La personne chargée de contrdler la cohérence du dépot avec le dossier : l'intitulé et la nature de I'affaire, la provenance des
fonds crédités, l'identité des parties, la justification du lien entre les réglements pécuniaires des avocats et les actes
juridiques ou judiciaires accomplis par ceux-ci dans le cadre de leur exercice professionnel + vérifications LCBFT (base
gels des avoirs, base Dow Jones ...)

Veérifications de I'existence des personnes morales et de leurs bénéficiaires effectifs.
Doit remplir la fiche de vigilance en matiére de lutte contre le blanchiment d’argent et le terrorisme.

Cette fiche a été établie suivant le guide du CNB « ANALYSE SECTORIELLE DES RISQUES DE BLANCHIMENT DE
CAPITAUX ET DE FINANCEMENT DU TERRORISME POUR LA PROFESSION D’AVOCAT »

Cette fiche comporte :

- Nom du cabinet

Nom du dossier

Répartition du dossier (personne morale / personne physique)
- Lactivité du dossier (juridictionnelle ou juridique)

En cas d'activité juridictionnelle, le remplissage du document s'arréte la.

En cas d'activité juridique, le document doit étre complété afin de connaitre les différents aspects du dossier en matiére de
risque potentiel :

- Participation au nom et pour le compte d'un client & une transaction financiére ou immobiliére ou agir en qualité de
fiduciaire / ou non

- Assistance d'un client dans la préparation ou la réalisation de divers actes juridiques

- Opération immobiliére ou non

- Opération transfrontaliére ou non

- Opération sur des cryptoactifs ou non -

- Opération sur certains meubles corporels soumis & un régime particulier ou non

- Opération avec actif sous-jacent bien meuble présentant une ou plusieurs caractéristiques de risque ou non

- Domiciliation des parties et leurs risques potentiels

- Piéces identifiants les clients et les bénéficiaires

- Personnes soumis ou non & une mesure de gels des avoirs

- Personnes ayant fait I'objet d'une déclaration de soupgon ou non

- Grand nombre d'intervenants

- Complexification de I'opération a cause de nombres intervenants ou non

- Client mineur ou &gé de plus de 85 ans

- Forme juridigue des personnes morales et leur risque potentiel

- Secteur d’activité et leur risque potentiel

- Liste des professions et leur risque potentiel

Aprés remplissage, la personne du MDF en charge du dossier calcule le risque potentiel.

La personne du MDF en charge du dossier porte a la connaissance du contréleur la fiche de vigilance accompagnée du dossier
dans le cas ol :

- Lerisque calculé est supérieur a 2

- Aumoins une case « 4 » est cochée

- Aumoins une case « OUl » est cochée, non compris « activité juridictionnelle » et le paragraphe «identification»
- Le dossier est incohérent

- L'opération est incohérente

- L'opération comporte des parties domiciliées a I'étranger
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Le nom du contrdleur est noté sur la fiche de vigilance qu'il devra viser.

En cas d'écart, de non concordance ou de suspicion de probléme quel qui soit, les bordereaux sont mis de coté et
visés par un des sept contrdleurs MDF nommés par le CA.

En cas de difficulté, le contréleur demande conseil auprés du Président qui prendra la décision finale et établira si
nécessaire une déclaration de soupgon qu'il adressera au Batonnier.

La fiche de vigilance est scannée avec les hordereaux dans le dossier informatique.

4] Déclaration Tracfin

Tous les dossiers présentant une criticité élevée, dés la demande de RIB (en majorité), et ponctuellement lors de la remise
d'un chéque ou de I'arrivée d'un virement, sont adressés au Président Délégué ou au Président, avec sa double casquette de
président/batonnier, aprés avoir été préalablement bloqués.

Aprés prise de connaissance de toutes les pieces du dossier, le Président fera application des textes.

En cas de déclaration TRACFIN, la CARPA effectue une déclaration de soupgon sur le site ERMES accompagnée des piéces
justificatives et la remet au Batonnier (avec accusé de réception) pour vérification et validation 8 TRACFIN dans un délai de
huit jours francs a compter de sa réception (s'il juge qu'on est bien dans le cadre de la loi et des prescriptions du CMF).

En 2024, la CARPA a effectué une déclaration de soupgon.

Il - Controdles effectués par I'Ordre des Avocats auprés des Cabinets

Au titre des dispositions de I'article 17, 13° de la loi du 31 décembre 1971, le Conseil de I'Ordre a diligenté en 2024
ses contrbles exclusivement consacrés a la vérification du respect des obligations LCB-FT par les avocats a partir
d'une liste établie en application du principe d'approche par les risques et au regard de I'évaluation des risques
intrinséques auxquels paraissent étre exposés les cabinets désignés, au regard du volume de dossiers traités ou
de importance du montant total de leurs maniements de fonds.

Par ailleurs, des Confréres ont spontanément participé aux vérifications bien que non ciblés, suite a la diffusion de
plusieurs circulaires de sensibilisation par I'Ordre.

Ces contréles ont été menés exclusivement sur piéces aprés retour du questionnaire d'auto-évaluation et / ou de
la cartographie des risques.

Les contrdles ont été effectués par des membres du Conseil de I'Ordre, tous membres de la Commission finances,
désignés pour y procéder, lesquels se sont appuyés sur une fiche de contrdle établie par Monsieur le Président de
la Commission finances afin de suivre une méme grille de lecture et d'analyse des piéces.

Ces contrles ont eu pour objet de vérifier que les cabinets controlés avaient procédé a leur cartographie des
risques, et pour les activités concernées, procédé a des classifications en se faisant remettre des exemples de
classification des risques et toute procédure interne existante.

Aucun facteur d'alerte n'a été identifié si ce n'est pour 3 cabinets qui ont fait I'objet d'un contrdle sur place et sur
piéces de la part de Monsieur le Président de la Commission finances et de Madame le Vice-Batonnier.
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Ces contrdles ciblés ont porté sur 79 cabinets et ont concerné un total de 199 avocats ce qui représente 16
% des effectifs du Barreau (hors avocats honoraires).

Il ressort de ces contrbles spécifiques 2024

S’agissant de la cartographie des cabinets, seuls 47 cabinets ont justifié de I'établissement d'une cartographie,
pour I'essentiel au moyen de l'outil mis en place par le CNB.

S’agissant du questionnaire d’auto-évaluation concernant la classification des risques, quasiment tous les
cabinets controlés ont justifié d’'une bonne connaissance de leur clientéle et de son suivi durant toute la durée de
la relation d'affaires établie avec le client.

S’agissant du niveau de risque (brut et net) évalué dans le cadre de leurs activités, il a été évalué comme faible
compte tenu de la nature du dossier et du profil du client.

S’'agissant des procédures internes de vigilance, 'analyse des réponses apportées par les avocats lors des
contrdles permet d'indiquer que :

+ 100% des cabinets contrlés vérifient systématiquement l'identité de leur nouveau client,

+ La grande majorité des cabinets contrélés entrent en relation d'affaires « en présentiel » avec leurs clients et
suivent le dossier de fagon directe avec celui-ci (peu de relation d'affaires ne se nouent par d'autres canaux de
distribution),

+ Les cabinets contrdlés indiquent soit procéder systématiquement a l'identification des hénéficiaires effectifs
lorsqu'ils traient avec une personne morale, soit ne pas avoir a faire face a cette problématique car leur clientéle
est composée principalement de personnes physiques agissant pour elles-mémes et/ou d'une clientéle relevant
d'une activité juridictionnelle,

* Aucun des cabinets controlés ne détient, en interne, un dispositif permettant de verifier l'dentité des personnes
politiquement exposées et des personnes sous sanction nationale, européenne ou international car cela ne
concerne pas leur clientéle qui est locale. La méme observation s'impose s'agissant de I'analyse des opérations
complexes.

* Les cabinets controlés vérifient la bonne cohérence de I'opération, I'adéquation de la nature et du montant de
I'opération avec I'activité habituelle du client.

Il convient de relever que certains avocats indiquent ne pas étre confrontés a la nécessité, au-dela de la
connaissance de 'identité de leurs clients, de mettre en place une organisation interne particuliere pour satisfaire
aux obligations de vigilance en matiere de LCB-FT du fait de la faiblesse de leur exposition pour les raisons sus-
mentionnées. Ils sont néanmoins conscients des risques et 'ont démontré par la production de la cartographie des
risques encourus par leur cabinet.

IV - Suites données aux contrdles
En I'absence de manquements, les contrles opérés n'ont donné lieu qu'a des préconisations :

e - de renforcement des procédures d'identification des hénéficiaires effectifs et/ou des personnes
politiquement exposees,
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e - de pérennisation du réflexe d'actualisation de la cartographie du cabinet, de l'usage de l'outil de
classification, et de consultation du site de la Direction Générale du Trésor concernant les mesures de
sanctions (gel des avoirs)

e - de renforcement d'actions de formation.

V - Déclarations de soupgons

Une seule déclaration de soupgons a été effectuée en 2024 entre les mains du Batonnier de I'Ordre des Avocats
au Barreau de Nice.

VI - Sanctions des manquements

Les contréles ont été réalisés dans un but pédagogique afin de privilégier la prévention sur les sanctions. L'autorité
de poursuite n'a donc regu aucune saisine faisant suite aux mesures de vérification et de controle réalisées..
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CONCLUSION

Il se confirme que la compréhension des risques et des enjeux en matiére de LCB-FT par les avocats nigois est
effective en 2024, grace notamment & la diffusion de plusieurs circulaires sur la matiére par Monsieur le Batonnier
et Madame le Vice-Batonnier de I'Ordre .

Les actions doivent néanmoins étre intensifiées. Il s'agit désormais d'inscrire durablement le « reflexe LCB-FT »
dans le quotidien de chaque cabinet.

Pour poursuivre cet objectif, il convient de prendre en compte la diversité des modes et des structures d'exercice
ainsi que de leurs domaines d'intervention, tout en faisant comprendre a chaque avocat qu'il est susceptible d'étre
la cible de tentatives d’instrumentalisation a des fins de blanchiment.

Dans cet esprit, le Barreau de Nice va intensifier la formation et proposer a ses membres des oultils, tels des
fiches & remplir a 'ouverture de chaque nouveau dossier dont le modéle est annexé au présent rapport.

La CARPA constitue un élément essentiel du dispositif car elle vérifie la conformité de I'ensemble des maniements
de fonds de tiers opérés par les avocats du barreau de Nice. L'approche par les risques pratiquee par la CARPA
accompagne ainsi tous les avocats dans la mise en ceuvre de leur obligation de vigilance.

Les avocats nigois seront a nouveau invités en 2025 a procéder massivement a I'auto-évaluation de leur cabinet
au regard des obligations LCB-FT au moyen des questionnaires qui leur seront proposeés afin de rendre plus effectif
encore le « reflexe annuel » dans un souci pédagogique constant.

Il sera & nouveau rappelé que la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme constitue
un enjeu majeur pour la profession en générale et le barreau en particulier, qui se doit de la mener de maniére
exemplaire et effective dans le cadre de I'autorégulation dont le Conseil de I'Ordre a la charge afin de garantir
I'indépendance de la profession et, de la sorte, le secret professionnel d{i aux clients des avocats.

En application de l'article R 561-41-1 du Code monétaire et financier, le présent rapport sera publié sur le site du

Barreau de Nice.

rdre des Avocats

Fait a Nice, le 19 Mars 2025

Palais de Justice de Nice

Place du Palais

06000 NICE
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ANNEXES :
-Fiche de contr6le & I'attention des contrdleurs de la Commission finances

-Fiche de vigilance et classification des risques a l'attention des cabinets



.

1

(Ce formulaire'peut ire Intégré au conlrdle de comptabilité organisé par les ordres).
PREAMBULE : sont exclus des obligations de vigilance et de déclaration de soupgons :
-~ ['activité jurldictionnelle
- Paetivité de consultation juridique sauf si vous 8tes consultés & des fins de blanchiment de

capltaux ou de financement de terrorisme, dans ces cas il convient systématiquement do
s'abstenir. : '

»|.as activités visées a |'article Att, 1. 561-3 du code monétaire et flnancier :

oul NON
1° Participer au nom et-pour le compte d'un client & une fransaction
financiére ou immobiliére ou agir en qualité de fiduclaire : Q O
2° Assister un client dans la préparation ou la réalisation des
transactions concerhant : O O
a) |.'achat ot la vente de biens immeubles ou de
fonds de commerce O O
h) La gestion de fonds, fitre ou autre actif (Ui appartenant O O
- ¢) Llouverture de comptes bancaires, d'épargne ou de fitre
ou de contrats d'assurance Q O
d) organisalion des apports nécessaires & la création de
s0ciétés @] @)
6) La constitutlon, la gestion ou la direction des soclétés O @]
f) La constitution, la gestion ou la direction fiducies, régies
par les artloles 2011 & 2031 du code civil ou de drolt étranger
ou de toute autre structure similalre O O
1) La constitution ou la gestion de fonds de dofatlon @] O

En cas de réponse affirmative & au moins I'un des points visés ci-dessus; e questionnaire suivant
devra étre remplie. .



OUl NON N/A

Exlste-t-il une procédure éerite sur la lutte contre le blanchiment
au sein de volre cabinet ? O O O

Avez-vous informé 'ensemble du personnelle de ses obligations
en matiére de lutte contre le hlanchiment d’argent et le financement
du terrorisme 9] Q Q

Assurez-vous la mise & jour des connaissances en cas d'évolution -
des textes applicables ? O O O

Conservez-vous les éléments permettant de démontter la réalité
ot la pertinence des formations dispensées ? O O O

Avez-vous mis en place des procédures permettant d'identifier
les clients et les bénéficiaires ? (cople de pléces d'identité,
Extralt Kbis...) :

Avez-yous mis en place une organisation permettant de conserver
ces documents pour démontrer a posterior la réallté des diligences
effectuées ? :

O
O
C

Disposez-vous d'une procédure relative & la déclaration de soupgons ?
Gomprend-t-elle :
- Une description des clrconstances dans lesquelles elle
doit &tre effectuée
- Une alerte sur l'obligation de la falre transiter par le

Batonnier
- Une Informatlon sur le caractére confidentiel

ca g 9O
o0 'O

Exlste-t1l un dispositif inteme de contréle de Iapplication
de ces procédures ? ;

Un responsable Interne de controle a-tl 6t6 désigné ?



BARREAU DE NICE

FICHE DE CONTROLE LCB-FT

(000 ] 1 0] <101 T

B L el O T ——

1) Cartographie du Cabinet

Existence: OUl [] NON []

OISEEVAIONS § covsvimba o i s s s b v S e e TS Ve b s e e

2) Classification des risques

La classification des risques a -t-elle été effectué par le cabinet controlé : OUl [] NON ]

3) Mise en place d’un dispositif de gestion et d’atténuation des risques

ou [ NON [ ]

Dans Faffirmative; guelles mesuresont 816 PriSes T wsswsnnmnisss s s s s s

Observations SIS TSRS, 1. e T R asrevss

4) Procédures internes de vigilance

- Vérification systématique de I'identité de leurs nouveaux clients : oul 1 NoN [

ODSETVATIONIS: & iusvassvessorssss vy sosiosnseasssvesss e s i e e s S S s S oo e e PR E SEa E ER e s

- Entrée en relations d’affaires « en présentiel » avec leurs clients et suivi du dossier de
fagon directe avec celui-ci: OUl [] NON []

D DSOIVATIONS § tevssssensiessssciusnaissssins oo sssonsvasions i o s in io GHevsHas s va ¥ oes 56843634 NssarbUs ons Saxons ¥e¥n ¥hia Nan suvts s sbmsanas



BARREAU DE NICE

- ldentification systématique des bénéficiaires effectifs et conservation des éléments au

cabinet : QUI 1] NON |:]

Observations :

- Dispositif permettant de vérifier I'identité des personnes politiquement exposées et

des personnes sous sanction nationale, européenne ou internationale concernant les
mesures de gel desavoirs: OUl [__] NON [_]

Observations :

- Vérification de la cohérence de I'opération, 'adéquation de la nature et du montant
de I'opération avec 'activité habituelle du client: oul [ NoN

Observations :

........................................................................................................................................

- Analyse des opérations complexes en détaillant les différentes séquences :

ou [ ] non [ ]

Observations :

OBSERVATIONS GENERALES SUR LE CONTROLE :

Nice, le

Le contréleur



